COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 516, DE 2018

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do Tratado para a Proibigao
das Armas Nucleares, assinado em Nova
York, em 20 de setembro de 2017, com
sugestado de analise e deliberagcdo na forma
do § 3° do Art. 5° da Constituicdo Federal.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JONAS DONIZETTE

| - RELATORIO

O Excelentissimo Presidente da Republica submeteu ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 516, de 2018 — acompanhada
da Exposicdao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relacdes
Exteriores; da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gdes e Comunicagdes; da Defesa; e
do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (EMI n°
00089/2018 MRE GSI MCTIC MD) —, o texto do Tratado para a Proibi¢ao das
Armas Nucleares, assinado em Nova York, em 20 de setembro de 2017, com
vistas a aprovacéo legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 combinado
com o art. 84, VIl da Constituicao Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissbes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissédo de

Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a
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apreciacao da matéria pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

(art. 54, RICD), para posterior deliberacao do Plenario desta Casa.

O objetivo do Tratado em epigrafe € a criacdo de um
arcabouco juridico que permita alcangar e manter a completa eliminagado das

armas nucleares do mundo, para tanto:

a) proscrevendo o uso, a ameaga de uso, a posse, O
desenvolvimento, a aquisicdo, o teste, a fabricacdo e o
estoque de armas nucleares, a transferéncia ou
recebimento de armas nucleares e/ou o controle sobre
estas, a assisténcia para o desenvolvimento de atividades
vedadas pelo Tratado, o estacionamento, a instalagdo ou a
colocacgao de quaisquer armas nucleares no territorio ou em
qualquer local sob a jurisdicdo de um Estado Parte no

Tratado, e

b) se utilizando do sistema de verificagdo e salvaguardas
abrangentes da Agéncia Internacional de Energia Atémica
(AIEA) ou de uma autoridade internacional designada pelas
Partes (nos casos de reversado de programas nucleares com

fins bélicos).

O Tratado sob analise € composto de predmbulo, com 24

considerandos, e parte dispositiva, com 20 artigos, que passamos a sintetizar.

O Predmbulo apresenta as premissas axiologicas, faticas e
juridicas que animaram a conclusdo do Tratado. Ressaltamos, dos
considerandos, que a eliminacdo das armas nucleares é tida comum um “bem
publico global”’, a atender “a interesses de segurancga tanto nacionais quanto
coletivos”, e que a completa eliminacdo dessas armas, conforme os
mecanismos de verificagdo e monitoramento contemplados, € considerada a
unica forma de garantir que tais instrumentos jamais sejam utilizados

novamente em quaisquer circunstancias.

Reconhece-se a vinculagdo do Tratado aos principios e as

normas do direito internacional humanitario, em particular ao principio segundo
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o qual o direito das partes em um conflito armado de escolherem os métodos
ou meios de combate ndo € ilimitado, a norma da distingdo, a proibicao de
ataques indiscriminados, as normas relativas a proporcionalidade e as
precaucdes no ataque, a proibicdo do uso de armas que, por sua natureza,
causem lesdes supérfluas ou sofrimento desnecessario e as normas de
protecdo do meio ambiente. Ademais, considera-se que “qualquer uso de
armas nucleares seria contrario as normas do direito internacional aplicavel em
conflitos armados, em particular os principios € normas do direito internacional

humanitario”.

Alude-se a garantia de que nenhuma disposi¢do do Tratado
deve ser interpretada de modo a afetar “o direito inalienavel de seus Estados
Partes de desenvolverem a pesquisa, a producdo e a utilizagcdo da energia

nuclear para fins pacificos, sem discriminacio”.

Dentro de uma concepgao de identidade de género, repetida
no Artigo 6(1), e de “seguranga sustentavel”’, considera-se que “a participagao
plena, efetiva e em igualdade de condi¢bes de mulheres e homens é fator
essencial para a promogao e o alcance da paz e da seguranga sustentaveis, e
comprometidos a apoiar e reforgcar a participacdo efetiva de mulheres no

desarmamento nuclear”.

O predmbulo também reconhece a importancia da “educacao
para a paz e o desarmamento em todos os seus aspectos” e da “consciéncia
publica” como formas de promocgao e sustentagcédo dos principios que embasam

o Tratado.

O Artigo 1 é o nucleo obrigacional do Tratado, que traz o rol de
proscricdes contempladas. Cada Estado Parte compromete-se a jamais, em
nenhuma circunstancia: (a) desenvolver, testar, produzir, fabricar, ou por outros
meios adquirir, possuir ou armazenar armas nucleares ou outros dispositivos
explosivos nucleares; (b) transferir para qualquer recipiendario, de qualquer
maneira, armas nucleares ou outros dispositivos explosivos nucleares ou o
controle sobre tais armas ou dispositivos explosivos, de maneira direta ou
indireta; (c) receber a transferéncia de ou o controle sobre armas nucleares ou

outros dispositivos explosivos nucleares, de maneira direta ou indireta; (d)
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utilizar ou ameacar utilizar armas nucleares ou outros dispositivos explosivos
nucleares; (e) assistir, encorajar ou induzir quem quer que seja, de qualquer
forma, a realizar qualquer atividade proibida a um Estado Parte nos termos do
presente Tratado; (f) solicitar ou receber assisténcia, de qualquer forma, de
gquem quer que seja, para realizar qualquer atividade proibida a um Estado
Parte nos termos do presente Tratado; (g) permitir qualquer estacionamento,
instalagdo ou desdobramento de armas nucleares ou outros dispositivos
explosivos nucleares em seu territério ou em qualquer local sob sua jurisdigao

ou controle.

O Artigo 2 estipula a obrigagao das Partes de apresentar uma
declaracdo ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, em até 30 dias apos a
entrada em vigor do Tratado, que informe: a) se tinha propriedade, posse ou
controle de armas nucleares ou dispositivos explosivos nucleares e se eliminou
seu programa de armas nucleares, incluindo a eliminagdo ou conversao
irreversivel de todas instalagdes relacionadas a armas nucleares, antes da
entrada em vigor do presente Tratado para esse Estado Parte; b) se ainda tem
a propriedade, posse ou controle de quaisquer armas nucleares ou outros
dispositivos explosivos nucleares; e ¢) se ha armas nucleares ou outros
dispositivos explosivos nucleares em seu territério ou em qualquer lugar sob
sua jurisdicdo ou controle que sao de propriedade, posse ou controle de outro
Estado.

O Artigo 3 trata das salvaguardas aplicaveis aos Estados
Partes que ndo possuiam armas nucleares apos 7 de julho de 2017. Essas
Partes devem manter, no minimo, suas obrigacbes em matéria de
salvaguardas com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) vigentes
no momento da entrada em vigor do Tratado, sem prejuizo de quaisquer
instrumentos relevantes adicionais que possa adotar no futuro. Para as Partes
que nao possuem acordo de salvaguardas abrangentes (INFCIRC/153
(Corrigido)) com a AIEA, impbem-se a obrigagdo de negociar um acordo em
até 180 dias apds a entrada em vigor do Tratado para essa Parte, e torna-lo

eficaz em até 18 meses, mantendo essas obrigagdes a partir dessa data, sem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231753210000

Apresentacdo: 02/08/2023 16:33:27.860 - CREDN

=>MSC 516/2018
PRL N.2

PRL 2 CREDN

*CD231753210000 *



prejuizo de quaisquer instrumentos relevantes adicionais que possam adotar

no futuro.

O Artigo 4 define os procedimentos relativos a eliminagao de
armas nucleares e seus programas de desenvolvimento para os Estados que
as possuiam apés 7 de julho de 2017, quer tendo procedido a sua eliminagao

antes da entrada em vigor do Tratado para essas Partes, quer nao.

No primeiro grupo, o Estado que, apds 7 de julho de 2017,
detinha a propriedade, a posse ou o controle de armas nucleares ou outros
dispositivos explosivos nucleares e eliminou seu programa de armas nucleares,
incluindo a eliminagdo ou conversao irreversivel de todas as instalagdes
relacionadas a armas nucleares, antes da entrada em vigor do Tratado para
essa Parte, deve cooperar com a autoridade internacional competente
designada pelos Estados Partes para verificar a eliminagao irreversivel de seu
programa de armas nucleares, a qual mantera as Partes informadas sobre o
andamento desse processo. Além disso, esse Estado deve celebrar, em até 18
meses da entrada em vigor do Tratado, um acordo de salvaguardas com a
AIEA com abrangéncia suficiente para fornecer garantias criveis acerca do néo
desvio do material nuclear declarado de atividades nucleares pacificas e da
auséncia de material ou atividades nucleares ndo declaradas no territério desse
Estado Parte.

No segundo grupo, para o Estado que, ao aderir ao Tratado,
tem a propriedade, a posse ou o0 controle de armas nucleares ou de outros
dispositivos explosivos nucleares, impende a obrigagdo de remové-los
imediatamente do estado operacional e destrui-los 0 mais brevemente, até uma
data-limite, que sera determinada na primeira reunidao das Partes, de acordo
com um plano juridicamente vinculante, com prazo determinado para a
eliminacao verificada e irreversivel do programa de armas nucleares desse
Estado Parte, incluindo a eliminagdo ou a converséao irreversivel de todas as
instalacdes relacionadas a armas nucleares. Esse plano deve ser apresentado
pelo Estado Parte aos demais, ou a uma autoridade internacional competente
designada, em até 60 dias apds a entrada em vigor do tratado para essa Parte,

sendo posteriormente negociado com a autoridade internacional competente e
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submetido a reunido seguinte das Partes ou a conferéncia de exame, a que
ocorrer primeiro. Além disso, esse Estado deve celebrar um acordo de

salvaguardas com a AIEA nos mesmos moldes daquele referido no primeiro
grupo.

Os Estados Partes dos dois grupos deverao submeter relatério
a cada reunidao das Partes e a cada conferéncia de exame sobre o progresso

alcangado na implementacao de suas obriga¢des segundo esse artigo.

A obrigagado de eliminacdo de armas e dispositivos explosivos
nucleares também incide sobre Partes que detenham tais artefatos em seus
territérios ou em qualquer lugar sob sua jurisdicdo, mesmo que sejam de
propriedade, posse ou controle de outro Estado, até a data-limite definida pela

primeira reunido das Partes.

O Artigo 5 preceitua a adogcdo das medidas nacionais
necessarias a implementacao das obrigagdes nos termos do Tratado, inclusive
de natureza legal e administrativa, bem com a previsdo de sang¢des penais a
jurisdicionados de um Estado Parte para impedir e reprimir atividades proibidas
pelo Tratado por jurisdicionados seus ou em territdério sob sua jurisdicdo ou

controle.

O Artigo 6 impbée o dever ao Estado Parte de prestar
assisténcia, sem discriminagdo, a individuos jurisdicionados que sejam
afetados pelo uso ou testes de armas nucleares, incluindo cuidados médicos,
reabilitacédo, apoio psicoldgico, inclusado social e econdmica, bem como o dever
de restauracdo ambiental de areas contaminadas sob sua jurisdicio,
independentemente da origem ou responsabilidade pelo uso ou teste de armas

nucleares.

O Artigo 7 define uma obrigagao geral de cooperagao entre as
Partes para facilitar a implementacao do Tratado, sendo que os Estados com
condicbes de assim fazé-lo devem prestar assisténcia técnica, material e
financeira a outras Partes afetadas pelo uso ou teste de armas nucleares, bem
como assisténcia as vitimas desse uso ou teste, sendo possivel a
intermediacdo por meio do sistema das Nacgdes Unidas, de organizagdes ou

instituicbes internacionais, regional ou nacionais, de organizagbées né&o
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governamentais, do Comité Internacional da Cruz Vermelha, entre outras
instituigdes. Em especial, ao Estado Parte que tenha utilizado ou testado armas
nucleares ou quaisquer outros dispositivos explosivos nucleares, compete a
responsabilidade de prestar assisténcia adequada aos Estados Partes

afetados, com o objetivo de assistir as vitimas e restaurar o meio ambiente.

O Artigo 8 disciplina a realizagdo das reunides regulares e
extraordinarias dos Estados Partes. As Partes podem se reunir para considerar
e, quando necessario, tomar decisdes sobre a aplicacdo ou implementacéo do
Tratado, sobre a adogao de medidas para a eliminagao de programas de armas
nucleares de maneira verificavel e irreversivel, dentro de prazos determinados,
incluindo protocolos adicionais ao Tratado, e sobre demais questdes
decorrentes da execucgdo do instrumento. A primeira reunido das Partes deve
ser convocada pelo Secretario-Geral das Nag¢des Unidas em até um ano da
entrada em vigor do Tratado, sendo as reunides subsequentes convocadas em
bases bienais, salvo se acordado de maneira diversa pelas Partes. A reunido
das Partes deve adotar as regras de procedimento em sua primeira sessao.
Mediante solicitacdo escrita de qualquer Parte, apoiada por no minimo um
tergco das Partes, podem ser convocadas reunides extraordinarias. Apds cinco
anos de vigéncia do Tratado, sera convocada uma conferéncia de exame sobre
o funcionamento do Tratado e o progresso alcangado na consecugédo de seus

objetivos, sendo as seguintes convocadas com um intervalo de seis anos.

O Artigo 9 delineia a responsabilidade sobre os custos da
aplicacao do Tratado. Os custos das reunides das Partes, das conferéncias de
exame, das reunides extraordinarias e de secretariado devem ser arcados
pelas Partes de acordo com a escala ajustada de contribuigdes das Nacgdes
Unidas. Os custos relativos a implementagdo de medidas de verificagdo
exigidas pelo Artigo 4, bem como os custos relativos a destruicdo de armas
nucleares ou outros dispositivos explosivos nucleares e a eliminagao de
programas de armas nucleares, incluindo a eliminagao ou conversao de todas
as instalagbes relacionadas a armas nucleares, deverdo ser arcados pelos

Estados Partes aos quais se aplicam.
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O Artigo 10 estabelece que qualquer Parte pode propor
emendas ao Tratado a qualquer tempo apds sua entrada em vigor. A proposta
de emenda deve ser comunicada ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que
a distribuira as demais Partes. Se, em 90 dias da distribuicdo, a maioria das
Partes apoiar a consideracédo da proposta, esta deve ser incluida na pauta da
préxima reunido das Partes ou na proxima conferéncia de exame, a que
ocorrer primeiro, sendo considerada aprovada se obtiver o voto favoravel da
maioria de dois tercos dos Estados Partes. As emendas obrigam apenas as
Partes que depositarem os instrumentos de ratificacdo ou de aceitagcéo e
passam a vigorar 90 dias apds o depdsito de instrumentos de ratificagao que
representem a maioria das Partes. Posteriormente, a emenda entrara em vigor
para qualquer outra Parte 90 dias apds o depdsito de seu instrumento de

ratificacdo da emenda.

O Artigo 11 trata da solugao de controvérsias entre as Partes
relacionadas a interpretacdo ou aplicacdo do Tratado, as quais devem ser
dirimidas por meio de negociagdo ou outro meio pacifico de escolha das
Partes, de acordo com o Artigo 33 da Carta das Nacgdes Unidas. A reunido das
Partes também podera contribuir para a solugdo da controvérsia, entre outros,
por meio do oferecimento de seus bons oficios, pelo apelo a que os Estados
Partes interessados iniciem o procedimento de solugdo de controvérsia de sua
escolha e pela recomendacado de um prazo limite para qualquer procedimento

acordado.

O Artigo 12 conclama as Partes a encorajar os Estados nao
participantes do instrumento a dele fazerem parte, com o objetivo de alcangar a

adesdo universal.

O Artigo 13 abre a todos os Estados a assinatura do Tratado
na Sede nas Nagbes Unidas em Nova York, a partir de 20 de setembro de
2017.

O Artigo 14 estabelece que o Tratado se sujeita a ratificagéo,
aceitagcao ou aprovagao dos Estados signatarios, estando igualmente aberto a

ades3o.
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O Artigo 15 estipula que o instrumento deve entrar em vigor 90
dias ap6s o depdsito do quinquagésimo instrumento de ratificagdo, aceitacao,
aprovacao ou adesdo. Para os Estados que vierem a aderir ao instrumento
apos sua entrada em vigor, o Tratado entrara em vigor para essa Parte 90 dias

apo6s o depdsito do respectivo instrumento.
O Artigo 16 proibe a apresentacao de reservas ao Tratado.

O Artigo 17 define que o Tratado tera duracao ilimitada e
podera ser denunciado por uma Parte que, no exercicio de sua soberania
nacional, decidir que acontecimentos extraordinarios, relacionados ao objeto do
Tratado, ponham em risco os interesses supremos de seu pais. O referido
Estado Parte deve notificar sua denuncia ao Depositario, incluindo uma
exposicdo dos acontecimentos extraordinarios que, a seu juizo, tenham
colocado em risco seus interesses supremos. A denuncia produz efeitos apos
12 meses da data de recebimento da notificacdo, caso a Parte néo seja parte
de um conflito armado durante esse periodo. Nesse caso, continuara obrigada
pelo Tratado e qualquer protocolo adicional vigente até ndo ser mais parte em

um conflito armado.

O Artigo 18 estabelece que o Tratado deve ser implementado
sem prejuizo as obrigacdes assumidas pelos Estados Partes no que diz
respeito aos acordos internacionais existentes vigentes de que sejam partes,

quando essas obrigagdes forem compativeis com o presente Tratado.

O Artigo 19 aponta o Secretario-Geral das Nagdes Unidas

como depositario do Tratado.

O Artigo 20 indica que s&o igualmente auténticos os textos do
Tratado nas linguas oficiais das Nag¢des Unidas (arabe, chinés, inglés, francés,

russo e espanhol).
O Tratado foi celebrado em Nova York, em 7 de julho de 2017.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Estamos a considerar o Tratado para a Proibicdo das Armas
Nucleares, assinado em Nova York, em 20 de setembro de 2017. O objetivo do
instrumento € criar uma obrigagao juridica universal de proibicdo das armas
nucleares, proscrevendo seu uso, ameaca de uso, posse, desenvolvimento,
aquisicao, teste, fabricacdo, estoque, transferéncia ou recebimento, controle
direto ou indireto, estacionamento, instalacido, colocagcdo em territdrio
jurisdicionado por algum Estado Parte, bem como assisténcia ou sua
solicitagdo, encorajamento ou indugado ao desenvolvimento de atividades que
resultem em atividade proibida pelo Tratado, de modo a se atingir a total

eliminagao das armas nucleares, conforme exposto em nosso Relatério.

De acordo com a avenga, os Estados Partes nao nuclearmente
armados devem manter os acordos de salvaguardas que ja possuam com a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) ou celebrar um acordo de
salvaguardas abrangentes (INFCIRC/153 (Corrigido)) com a Agéncia, de
maneira a permitir a verificagao e controle da compatibilidade com o Tratado de
seus programas de pesquisa, desenvolvimento, exploragdo e producdo em
matéria nuclear. Os Estados nuclearmente armados que se tornem Partes
devem se submeter a um quadro de negociagdes com prazo determinado para
implementar um programa verificavel de eliminagcdo irreversivel de seus
arsenais e de conversao irreversivel de seus programas nucleares, que

também devem passar a se submeter a salvaguardas abrangentes da AIEA.

O Tratado em epigrafe foi resultado do ativismo de paises nao
nuclearmente armados, como o Brasil, Austria, Irlanda, México, Nigéria e Africa
do Sul, e de organizacbes nao-governamentais, como a coalizagcdo de ONGs
“‘Campanha internacional para a abolicido de armas nucleares”, insatisfeitos
com os resultados obtidos pela Conferéncia de Desamamento das Nacgdes

Unidas com respeito a abolicao das armas nucleares.

Inspirada nas Conferéncias sobre o Impacto Humanitario das
Armas Nucleares, realizadas na Noruega, México e Austria, entre os anos de

2013 e 2015, esses esforgcos culminaram na convocacido da “Conferéncia das
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Nacbes Unidas para negociar um instrumento juridicamente vinculante para
proibir as armas nucleares, com vistas a sua total eliminagdo”, em Nova York,
entre 27 a 31 de margo e 15 de junho a 7 de julho de 2017, e na conclusao do
Tratado em 7 de julho de 2017.

O instrumento foi aberto a assinaturas em 20 de setembro de
2017 e entrou em vigor no dia 22 de janeiro de 2021, 90 dias ap0s atingir o
quorum de 50 ratificagdes. Atualmente, 92 Estados assinaram o Tratado e 68 o
ratificaram.” Diga-se, ademais, que o Brasil foi o primeiro pais a assinar o
instrumento. Entre os Estados que ratificaram o Tratado até o momento, nota-
se um predominio de nagdes insulares, Estados com pequena dimensao

territorial e com diminuta influéncia geopolitica.

Por um lado, a iniciativa representada pela celebragcdo do
Tratado em analise se insere dentro da histéria e missdo das Nag¢bes Unidas.
Desde a primeira resolugcdo adotada pela Assembleia-Geral da ONU, em 1946,
debatem-se os desafios morais, politicos e juridicos dos usos da energia
nuclear e dos sistemas de armamento em geral. Ja em 1959, a Assembleia-
Geral (Resolugao 1378 (XIV)) declarava o objetivo ultimo das Nagdes Unidas
em alcangar o desarmamento geral e completo, finalidade repetida em outras

ocasides e documentos.

Por outro lado, o pressuposto do Tratado para a Proibigcdo das
Armas Nucleares se inclui em uma das vertentes do direito dos conflitos
armados, em especial do Direito Internacional Humanitario (DIH), que busca
regular os meios e o emprego da forga letal em conflitos armados, com
propésitos humanitarios, ou seja, com vistas a diminuir a crueldade contra os

combatentes e proteger os ndo combatentes e a populagao civil.

No que diz respeito aos meios e métodos de combate, o DIH

1 United Nations Office for Disarmament Affairs. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons. Status
of the Treaty. Disponivel em: <http://disarmament.un.org/treaties/t/tpnw>. Acesso em: 30/6/2023. Entre
os Estados que ratificaram, estao: Africa do Sul, Antigua e Barbuda, Austria, Bangladesh, Belize, Benin,
Bolivia, Botsuana, Cabo Verde, Camboja, Cazaquistao, Chile, Comoros, Congo, Costa do Marfim, Costa
Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Fiji, Filipinas, Gdmbia, Granada, Guatemala, Guiana,
Guiné Bissau, Honduras, I1has Cook, Irlanda, Jamaica, Kiribati, Laos, Lesoto, Malaui, Malasia, Maldivas,
Malta, México, Mongélia, Namibia, Nauru, Nova Zelandia, Nicardgua, Nigéria, Niue, Palau, Estado da
Palestina, Panama, Paraguai, Peru, Rep. Dem. do Congo, Rep. Dominicana, Saint Kitts e Névis, Santa
Lucia, Santa Sé, S@o Vicente e Granadinas, Samoa, San Marino, Seychelles, Tailandia, Timor Leste,
Trinidad e Tobago, Tuvalu, Uruguai, Vanuatu, Venezuela, Vietna.
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proibe o uso de armas, projéteis ou materiais de tal indole que causem
ferimentos supérfluos ou sofrimento desnecessario, ou que tenham sido
concebidos para causar, ou dos quais se pode prever que causem, danos
extensos, duradouros e graves ao meio ambiente.? Na pratica, a aplicagédo das
regras basicas de combate € sempre um equilibrio entre a necessidade militar
e o principio da humanidade, sendo que a utilidade militar de determinado meio
de combate deve ser superior ao sofrimento e dano causado para chancelar
seu uso conforme o DIH. A despeito desses padrées de emprego da forga, as
Convengbes de Genebra e seus Protocolos, nucleo normativo do DIH
moderno, ndo proibem ou restringem o uso de nenhum armamento especifico,
matéria que permanece em normas internacionais especiais, seja em relacao a

armamento convencional, seja em relagdo a armas de destruicdo em massa.?

Além da regulamentagéo do uso ou proibigdo com foco no DIH
(necessidade e proporcionalidade entre objetivos militares, de um lado, e
redugdo do sofrimento humano e preservagao de civis, do outro), existem
regimes internacionais que, com foco prioritario no incremento da seguranga
internacional (reducdo do risco de conflitos e agressées e de corridas
armamentistas), buscam controlar ou proibir o uso de determinado armamento

em certo territério, incrementar a seguranca sobre material nuclear e evitar

2 Art. 22 e 23(e) da Convengdo relativa as leis e usos de guerra terrestre, firmada na Segunda Conferéncia
da Paz em 1907, em Haia (promulgada pelo Decreto n° 10.903, de 20 de maio de 1914); e, sobretudo, art.
35 do Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a protecdo das
vitimas dos conflitos armados sem carater internacional (Protocolo I), adotado em 8 de junho de 1977
(promulgada pelo Decreto n® 849, de 25 de junho de 1993).

3 Por exemplo, As Declaragdes sobre a Proibi¢do do emprego de balas que se dilatam ou se achatam
facilmente dentro do corpo; a Proibi¢do de lancamento de projéteis ¢ explosivos, dos baldes ou por outros
novos meios semelhantes; Proibicdo do emprego de projéteis que tivessem por fim unico espalhar gases
asfixiantes ou deletérios (Primeira Conferéncia de Paz de Haia de 1899); o Protocolo relativo a proibigao
do uso, na guerra, de gases asfixiantes, toxicos ou similares, e de meios bacteriologicos, assinado em
Genebra, em 17 de junho de 1925 (Protocolo de Genebra de 1925); a Convengao sobre a Proibi¢do do
Desenvolvimento, Producdo e Estocagem de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) e a Base de Toxinas e
sua Destruigdo, assinada em Londres, Moscou ¢ Washington em 10 de abril de 1972; a Convengdo
Internacional sobre a Proibi¢do do Desenvolvimento, Produgdo, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e
sobre a Destruicdo das Armas Quimicas Existentes no Mundo, assinada em Paris, em 13 de janeiro de
1993; a Convengdo sobre Proibigdes ou Restrigdes ao Emprego de Certas Armas Convencionais, que
Podem Ser Consideradas como Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados,
conhecida como Convengao sobre Certas Armas Convencionais, adotada em Genebra, em 10 de outubro
de 1980, inclusive seus Protocolos: Protocolo sobre Fragmentos ndo-Detectaveis (Protocolo I); Protocolo
sobre Proibi¢des ou Restricdes ao Emprego de Minas, Armadilhas e Outros Artefatos (Protocolo II);
Protocolo sobre Proibigdes ou Restrigdes ao Emprego de Armas Incendidrias (Protocolo III); a
Convencao sobre a Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia de Minas Antipessoal e
sobre sua Destrui¢do, aberta a assinaturas em Ottawa, em 3 de dezembro de 1997, instrumentos esses aos
quais o Brasil aderiu.
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acidentes, limitar e reduzir arsenais nucleares ou o papel de determinados
armamentos nas doutrinas de seguranga dos Estados ou restringir a
proliferacdo de determinados armamentos e tecnologias de armamento, muitos

dos quais se aplicam a armas e tecnologia nuclear e de misseis.*

Em relacdo a essa tradigcdo, o Tratado para a Proibicao das
Armas Nucleares (TPAN) representa quer uma continuidade com as
obrigagbes de desarmamento geral (em vista, por exemplo, do art. VI do
Tratado sobre a N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares), quer uma brusca
ruptura com abordagens incrementais de controle e redugdo de armamentos,
ou com visbes de seguranga internacional lastreadas na administracdo da
dissuasdo nuclear, da estabilidade ou equilibrio estratégico, e da né&o-
proliferacdo de armas nucleares, uma vez que o TPAN esta predicado na total

e imediata supressao de armas nucleares para as Partes.

Reconhecidamente, os objetivos do desarmamento geral nao
dependem apenas da existéncia de um controle internacional eficaz e ubiquo
sobre a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias de uso dual levado a
efeito no territério de todos os paises, algo por si s6 de dificil e incerta
realizagcdo, mas do progresso da seguranga coletiva como verdadeiro garante

da integridade e incolumidade de cada Estado contra agressdes e ameacas

4 Entre outros, podemos citar: Estatuto da Agéncia Internacional de Energia Atomica (ano de entrada em
vigor: 1956); Tratado da Antartida (1961); Tratado de Proscri¢do das Experiéncias com Armas Nucleares
na Atmosfera, no Espago Cosmico e sob Agua (1963); Tratado sobre a Exploragdo ¢ Uso do Espago
Coésmico (1967); Tratado de Proibigdo de Armas Nucleares na América Latina e Caribe (Tratado de
Tlatelolco) (1968); Tratado de Limitagdo de Armas Estratégicas (SALT I) — EUA ¢ URSS (1969-72);
Tratado sobre a Nao-Proliferagdo de Armas Nucleares — TNP (1970); Tratado sobre a Proibicdo da
Colocacdo de Armas Nucleares e Outras Armas de Destrui¢do em Massa no Leito do Mar e no Fundo do
Oceano e em seu subsolo (1971); Tratado sobre Misseis Antibalisticos (ABM) — EUA e URSS (1972,
denunciado em 2002); Tratado sobre Explosdes Nucleares Pacificas — EUA e URSS (1976); Acordo que
Regula as Atividades dos Estados na Lua e em outros Corpos Celestes, (1979); Convengao sobre Protecao
Fisica de Materiais Nucleares (1979); Convengdo sobre Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear (1986);
Convengdo sobre Assisténcia em caso de Acidente Nuclear ou Emergéncia Radiologica (1986); Tratado
sobre Zona Livre de Armas Nucleares no Pacifico Sul (Tratado de Rarotonga) (1986); Tratado sobre
Forgas de Alcance Intermediario (INF) — EUA e URSS (1987); Acordo de Limitagdo de Ensaios
Nucleares — EUA e URSS (1990); Tratado de Reduc@o de Armas Estratégicas I (START I) (1991);
Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR) (1993, entendimento politico multilateral em
matéria de controle de exportagdo); Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares (assinado em
1996, ndo entrou em vigor ainda); Tratado de Reduc@o de Armas Ofensivas Estratégicas (SORT) — EUA
e Federacdo da Russia (2002); Codigo Internacional de Conduta sobre Proliferagdo de Misseis Balisticos
(HCOC) (2002); Tratado sobre Zona Livre de Armas Nucleares na Africa (Tratado de Pelindaba) (2009);
Tratado sobre Zona Livre de Armas Nucleares na Asia Central (2009); Tratado sobre Medidas
Adicionais de Redugdo e Limitagdo de Armas Estratégicas Ofensivas (Novo START) — EUA e Federagdo
Russa (2011).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231753210000

Apresentacdo: 02/08/2023 16:33:27.860 - CREDN

=>MSC 516/2018
PRL N.2

PRL 2 CREDN

*CD231753210000 *



existenciais. Enquanto a estrutura do sistema internacional continuar baseada
no principio organizador da soberania estatal — em que nucleos de autoridade
e legitimidade nacionais se reconhecem em um plano de igualdade juridica —,
inexistira uma autoridade suprema com poder coercivo (e potencialmente
ilimitado) capaz de suprimir ou se sobrepor ao poderio militar de cada Estado,
legitimamente empregado na garantia do direito inalienavel de cada nacéao a
legitima defesa. Em prol da estabilidade do sistema internacional, restam,
portanto, os tradicionais mecanismos da cooperacéo interestatal, para diminuir
os riscos de conflitos internacionais e de efeitos deletérios de eventuais guerras
sobre populagdes civis, além do préoprio funcionamento das dindmicas de

balanceamento de poder entre os Estados.

Particularmente apds 1945, a tecnologia nuclear foi militarizada
em artefatos explosivos de grande poder destrutivo, sendo desenvolvida e
dominada por um clube de paises — Estados Unidos (1945), Unidao
Soviética/Russia (1949), Reino Unido (1952), Franga (1960), China (1964)
Israel (1960-1979), india (1974), Paquistdo (1998) e Coreia do Norte (2006) —
e tornando-se potencialmente alcancavel por um certo numero de poténcias
médias. Inicialmente dentro do quadro geopolitico da Guerra Fria, logrou-se
limitar a proliferacdo nuclear por meio da pressdo politica das poténcias
nucleares e da implementacdo do Tratado sobre a Nao-Proliferacdo de Armas
Nucleares (TNP), que entrou em vigor em 1970 e teve sua vigéncia prorrogada
indefinidamente a partir de 1995. O TNP baseou-se, entretanto, na criacéo de
obrigacdes desiguais para Estados nuclearmente armados (Estados Unidos,
URSS/Russia, Reino Unido, Franca e China, paises que detinham artefatos
nucleares em 1967) e Estados ndo nuclearmente armados, perenizando,

assim, uma determinada distribuigdo do poder politico-militar mundial.®

O TNP, peca central do regime de controle e nao-proliferagdo
nuclear, estava alicercado na obrigagcdo de a) n&o-proliferagdo, pela qual os
Estados n&o nuclearmente armados deveriam se abster de adquirir, controlar

ou obter assisténcia na produgdo de armas nucleares, submetendo-se a

5 O TNP atingiu adesio quase universal (191 paises), restando ao seu largo apenas: India, Paquisto,
Israel, Estados nucleares que jamais o assinaram, Coreia do Norte, que o denunciou em 2003 e se tornou
um Estado nuclear, ¢ o Sudado do Sul, Estado criado em 2011.
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salvaguardas da AIEA, e os Estados nuclearmente armados deveriam se
abster de transferir, encorajar ou induzir aqueles a produzir ou adquirir tais
armas (arts. I, Il e Ill do TNP); b) de desarmamento, pela qual as Partes se
comprometeram a “entabular, de boa-fé, negocia¢cdes sobre medidas efetivas
para a cessacao em data préxima da corrida armamentista nuclear e para o
desarmamento nuclear, e sobre um tratado de desarmamento geral e
completo, sob estrito e eficaz controle internacional” (art. VI); e de uso pacifico
da energia nuclear e cooperagdo tecnoldogica para o compartiihamento dos

beneficios da energia nuclear (arts. IV e V).

Na era atbmica, o Brasil tem participado constante e
ativamente dos esforgos multilaterais em prol do desarmamento e né&o-

proliferacdo de armas nucleares.

Um més antes da crise dos misseis de Cuba, em 1962, o Brasil
propds nas Nacdes Unidas o estabelecimento de uma zona livre de armas
nucleares na América Latina e Caribe, que veio a se concretizar com a entrada
em vigor, em 1968, do Tratado de Proibicdo de Armas Nucleares na América
Latina (Tratado de Tlatelolco)®. O Tratado de Tlatelolco propiciou o
estabelecimento da primeira Zona Livre de Armas Nucleares em regidao
densamente povoada. Desde 2002, todos os 33 Estados da América Latina e
do Caribe sao partes no Tratado de Tlatelolco e membros do Organismo para a
Proscricdo das Armas Nucleares na América Latina e no Caribe (OPANAL),

encarregado do controle e verificagdo do cumprimento do Tratado.

Baseado em consideragcbes de seguranca e em posicdo de

6 O Brasil assinou e ratificou imediatamente esse Tratado mas somente em 1994 exerceu a faculdade de
dispensar os requisitos previstos em seu artigo 29, quando, entdo, passou a vigorar para o Brasil. As
obrigacdes principais do Tratado estdo em seu Artigo 1: “1. As Partes Contratantes comprometem-se a
utilizar, exclusivamente com fins pacificos, o material ¢ as instalacdes nucleares submetidos a sua
jurisdigdo, e a proibir e a impedir nos respectivos territorios: a. o ensaio, uso, fabricagdo, produgdo ou
aquisi¢do, por qualquer meio, de toda arma nuclear, por si mesmas, direta ou indiretamente, por mandato
de terceiros ou em qualquer outra forma, e b. a recepgdo, armazenamento, instalagdo, colocacdo ou
qualquer forma de posse de qualquer arma nuclear, direta ou indiretamente, por si mesmas, por mandato
de terceiros ou por qualquer outro modo. 2. As Partes Contratantes comprometem-se, igualmente, a
abster-se de realizar, fomentar ou autorizar, direta ou indiretamente, o ensaio, o uso, a fabricagdo, a
producdo, a posse ou o dominio de qualquer arma nuclear ou de participar nisso por qualquer maneira.” O
Tratado também possui dois Protocolos: um que submete as poténcias estrangeiras com territérios na
América Latina aos termos do Tratado; o outro que requer dos Estados nuclearmente armados o
reconhecimento da regido como livre de armas nucleares e sua abstencdo de emprego ou ameaga de uso
de armas nucleares contra as Partes no Tratado. O primeiro Protocolo foi assinado por Estados Unidos,
Reino Unido, Franga ¢ Holanda e o segundo, por EUA, Russia, Reino Unido, Franga e China.
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principio contraria ao carater discriminatério do TNP, o Brasil manteve-se de
fora do Tratado até finalmente ratifica-lo, em 1998. Na ocasidao, considerou-se
que as vantagens que a participagcao no Tratado traria na facilitacdo de acesso
a tecnologias e materiais para a industria nuclear nacional excederiam as
desvantagens. A aprovacdo do TNP pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n° 65, de 1998, se deu no entendimento de que “nos
termos do artigo VI, serdo tomadas medidas efetivas visando a cessagéo, em
data proxima, da corrida armamentista nuclear, com a completa eliminagéo de

todas as armas atémicas” (art. 2°).

A respeito da posi¢cao brasileira em relagcdo ao TNP e a suas
Conferéncias de Exame, consideramos esclarecedora a observagao do
Embaixador Sérgio Duarte, ex-Alto Representante das Nag¢des Unidas para

Assuntos de Desarmamento:

Esse entendimento tem norteado a atuacdo do Brasil nos diversos
foros multilaterais que tratam de temas ligados ao desarmamento,
nao-proliferacdo e seguranga nuclear e esta refletida na Estratégia
Nacional de Defesa, segundo a qual o Brasil “ndo aderira a
acréscimos ao Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares
destinados a ampliar as restricbes do Tratado sem que as poténcias
nucleares tenham avangado na premissa central do Tratado: seu
proprio desarmamento nuclear”. Essa diretriz se refere ao chamado
Protocolo Adicional [INFCIRC/540], instrumento voluntario instituido
em 1997 para ampliar a capacidade da AIEA de verificar a exatidao e
completude do cumprimento das obrigacbes de nao proliferacéo
contidas no TNP. Outros paises tém resistido a aceitar novos
compromissos desse género além dos constantes dos acordos de
salvaguardas celebrados nos termos do Artigo 11l do TNP. Até outubro
ultimo, 146 Estados, além da EURATOM, haviam assinado um

Protocolo Adicional com a AIEA, dentre os quais 129 j& o haviam

7 Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. A Estratégia Nacional de Defesa (END) revisada em
2018 estabelece, no ponto 3.3.5 (Setores estratégicos), que: “No Setor Nuclear, o Brasil ¢ um dos paises
mais atuantes na causa da ndo-proliferacdo de armas atdmicas. Sem renunciar ao dominio da tecnologia
nuclear, optou por empregéa-la exclusivamente para fins pacificos, decisdo consubstanciada no texto
constitucional e referendada pela adesdo do Pais ao Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares —
TNP. Tal posicionamento foi assumido em face de varias premissas, sendo a mais importante o
progressivo desarmamento dos Estados nuclearmente armados.” Na END de 2020 (cuja aprovagdo ainda
estd pendente e tramita como PDL n° 1127/2021), o pardgrafo foi repetido, no topico 3.6.5, com a
supressdo da ultima frase e a inclusdo de seis objetivos, entre os quais se inclui “(e) incrementar a
capacidade de prover a defesa nuclear”.
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ratificado.

O Protocolo Adicional reflete o desequilibrio entre as obrigagcbes dos
possuidores e ndo possuidores de armas nucleares constantes do
TNP. As restricbes exigidas aos nao possuidores ndo se aplicam aos
cinco paises reconhecidos no TNP como “Estados nucleares”. Todos
os cinco assinaram versées do AP [Additional Protocol, i.e. Protocolo
Adicional] cujos termos diferem significativamente dos modelos
preparados pela Agéncia Internacional de Energia Nuclear para os
Estados ndo dotados de armamento nuclear. A india, que ndo é Parte
do TNP e possui armamento atémico, assinou um Protocolo Adicional
com a AIEA pelo qual somente certas instalagbes estdo sujeitas a
inspegdes. (destaque nosso)?
O Brasil tem participado ativamente das Conferéncias de
Exame do TNP e de outros foros multilaterais acerca desse tema, como a |
Comissao da Assembleia-Geral das Nacgdes Unidas e a Conferéncia do
Desarmamento. Nessas discussoes, o Brasil atua no dmbito da Coalizdo da
Nova Agenda, integrada por seis paises ndo nuclearmente armados com forte
atuacdo na defesa do desarmamento nuclear (Brasil, Africa do Sul, Egito,

Irlanda, México e Nova Zelandia).

Mantendo firme compromisso com a nao-proliferagédo, o Brasil
tem defendido que a atengdo a ser concedida a ndo-proliferagdo ndo pode
servir de obstaculo ao desenvolvimento da pesquisa, da producdo e da
utilizagdo da energia nuclear para fins pacificos, bem como a completa

eliminagdo das armas nucleares.

Além de ser Parte no TNP, no Tratado para a Proscricdo de
Armas Nucleares na América Latina e no Caribe (Tratado de Tlatelolco) e no
Tratado de Proibicdo Completa dos Testes Nucleares (ainda ndo em vigor), a
postura nuclear brasileira esta assentada na propria Constituicdo Federal, a
qual determina, que “toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional” (art.

21, XXIll, “a@”). Além disso, o Programa Nuclear Brasileiro se submete, desde

8 DUARTE, Sergio de Queiroz. Desarmamento — Uma visdo brasileira (notas para a palestra realizada
em 15 de dezembro de 2016). Instituto de Pesquisa em Relagdes Internacionais (IPRI) da Fundacdo
Alexandre de Gusmao (FUNAQG), 2016, p. 3 e 4 Disponivel em:
<http://www.funag.gov.br/images/Apresentacao-/desarmamento nuclear apresentacao detalhada.pdf>.
Acesso em: 6/5/2019.
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dezembro de 1991, as regras da Agéncia Internacional de Energia Atémica
(AIEA) e da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC).

A ABACC possui especial relevancia para a politica nuclear
brasileira. Em 18 de julho de 1991, Brasil e Argentina assinaram o Acordo para
o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, por meio do qual
renunciaram conjuntamente ao desenvolvimento, a posse e ao uso das armas
nucleares e afirmaram seu compromisso inequivoco com o uso exclusivamente
pacifico da energia nuclear. A ABACC foi criada para verificar o cumprimento
desses compromissos e a experiéncia acumulada pela Agéncia ao longo
desses anos contribuiu enormemente para a construgao da confianga e para a
aproximacao entre Brasil e Argentina, levando a crescente cooperagao entre os
dois paises na area de usos pacificos da energia nuclear. O exemplo mais
marcante dessa cooperagao € o desenvolvimento conjunto de reatores de

pesquisa, que terdo importantes aplicagdes na area de medicina nuclear.

Dentro desse contexto historico politico e juridico, o Tratado
para a Proibicdo das Armas Nucleares (TPAN) surgiu como forma de
preencher uma lacuna no Direito Internacional, qual seja, a inexisténcia de
norma juridica geral proibitiva da existéncia, uso e ameaga de uso de armas
nucleares e, mais particularmente, de se consagrar o entendimento de que tais
sistemas de armamento — e, portanto, as estratégias de defesa nacional
calcadas na dissuasao nuclear — nao seriam per se compativeis com o Direito

Internacional Humanitario.

Inspira o TPAN a premissa de que as armas nucleares devem
ser banidas porque “as consequéncias catastroficas do uso de armas
nucleares ndo podem ser enfrentadas adequadamente, transcendem as
fronteiras nacionais, geram graves implicagcdes para a sobrevivéncia humana, o
meio ambiente, o desenvolvimento socioeconémico, a economia global, a
segurancga alimentar e a saude das geragdes atuais e futuras” (Predmbulo, §
4°) e porque seriam incompativeis com normas de Direito Internacional
Humanitario, baseando-se no principio segundo o qual o direito das partes em

um conflito armado de escolherem os métodos ou meios de combate ndo é

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231753210000

Apresentacdo: 02/08/2023 16:33:27.860 - CREDN

=>MSC 516/2018
PRL N.2

PRL 2 CREDN

*CD231753210000 *



ilimitado, na norma da distingao, na proibicdo de ataques indiscriminados, nas
normas relativas a proporcionalidade e as precaugdes no ataque, na proibicao
do uso de armas que, por sua natureza, causem lesdes supérfluas ou
sofrimento desnecessario € nas normas de protecdo do meio ambiente
(Predmbulo, § 9°).

Para se compreender esse ponto, € de fundamental
importancia citar-se a conclusao da Opinido Consultiva da Corte Internacional
de Justica referente ao caso “Legalidade da ameaga ou do uso de armas
nucleares”, emitida em 8 de julho de 1996, 6rgao jurisdicional que € a mais
autorizada sede de interpretacdo sobre o Direito Internacional, a qual
considerou que: 1) inexiste norma convencional ou consuetudinaria abrangente
ou universal que seja proibitiva da ameaga ou uso de armas nucleares; 2) a
ameaga ou uso de armas nucleares nao é intrinsecamente incompativel com a
Carta das Nacdes Unidas quando se inserir no direito a legitima defesa (jus ad
bellum); 3) a ameaga ou uso de armas nucleares deve se submeter aos
requisitos de obrigagoes contidas em tratados internacionais aplicaveis a
matéria e ao Direito Internacional Humanitario (jus in bello), nao sendo,
portanto, com ele intrinsecamente incompativel; 4) embora a ameacga e
uso das armas nucleares dificilmente seja compativel com o DIH, nao se
pode concluir que seja um ilicito internacional no caso de circunstancias
extremas de legitima defesa, em que a prépria sobrevivéncia do Estado
esteja em jogo; 5) existe uma obrigagdo de perseguir, de boa-fé, e concluir
negociagbes conducentes ao desarmamento nuclear em todos os seus

aspectos sob estrito e efetivo controle internacional.®

Considerando seu potencial estratégico, isto é, da vantagem
desproporcional do armamento nuclear em relagao ao convencional, os paises

nuclearmente armados, e aliados dependentes de sua protegcdo nuclear,

9 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion of 8 July 1996). ICJ Reports
1996, p. 226-267. Em situa¢des em que a condi¢do da necessidade (resposta a uma agressdo maciga em
que a sobrevivéncia do Estado e sua populagdo esteja em jogo) e da proporcionalidade (resposta
suficiente para repelir a agressdo) sejam preenchidas, as armas nucleares poderiam ser legalmente
utilizadas conforme o Direito Internacional geral contemporaneo. Do ponto de vista do DIH, considera-se
que, com a tomada de uma série de precaucdes, como detonagdes em altitude que diminuam efeitos
radioativos (grande parte da energia de uma detonac@o termonuclear se torna deslocamento de ar e calor),
direcionamento a alvos militares ou que ndo sejam civis per se, controle de danos colaterais em relacao
aos beneficios militares esperados (dentro de uma crise nuclear em que a sobrevivéncia do Estado esteja
em jogo), o uso de tais armas poderia ser considerado compativel com o DIH.
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consideram que a dissuasao nuclear continua a ser vital para sua seguranga
enquanto nao houver a supressdo completa de armas nucleares e de outros
armamentos que lhes imponham uma ameacga existencial. Principais
destinatarios do TPAN, esses paises nao participaram do seu processo
negociador e chegaram, alguns, a manifestar sua intengdo de jamais a ele

aderir.

Diante de um dilema de seguranca inextricavel, em que a
diminuicdo da capacidade nuclear e militar abaixo de determinado patamar
pode por em duvida a propria credibilidade de sua capacidade dissuasiva e em
que a disponibilidade da tecnologia nuclear aumenta o risco da proliferagao
nuclear, esse grupo de paises tém permanecido aguém da sua obrigagcao de
desarmamento e, ao contrario, buscam modernizar seus arsenais € meios de
disseminagao, ainda que racionalizando o numero de ogivas operacionais e
posicionadas. Alegam, ainda, que, do ponto de vista histérico e estatistico, o
periodo de existéncia da dissuasdo nuclear foi muito mais estavel do que os
periodos de dissuasao convencional, inexistindo apés 1945 qualquer exploséo
nuclear em combate (afora os préprios testes) ou langamento acidental ou nédo
autorizado, roubo de armamento ou acidente sério com armas nucleares de
conhecimento publico. Haveria, assim, uma reducdo da probabilidade de
guerras totais entre grandes poténcias com o advento da dissuasdo nuclear, o
que contribuiria para a estabilidade do sistema internacional.”” Ao mesmo
tempo, cobram dos paises n&o nuclearmente armados a submissdo a
exigéncias cada vez maiores de inspecdes e controle sobre seus programas

nucleares pacificos.

Se, do ponto de vista do seu objetivo pratico, a probabilidade
de o TPAN vir a lograr o objetivo de eliminagdo das armas nucleares é

pequena, poderia, conforme sublinham seus defensores, vir a ampliar a

10 Conceito, aplicado ao dominio de armas nucleares, que consiste no efeito percebido por outros Estados
do aumento do custo potencial de uma ag@o hostil contra determinado Estado, ao ponto de se persuadirem
da inviabilidade do seu risco. O efeito dissuasorio depende, entre outros aspectos, da credibilidade da
capacidade de resposta de um Estado a um primeiro ataque nuclear, que pode ser afetada por suas
doutrinas de emprego, estado de manutencdo e modernizagdo de forgas estratégicas, variedade e
tecnologias dos vetores de lancamento, nimero de ogivas, tecnologias antimisseis dos demais Estados
nucleares, etc.

11 TERTRAIS, Bruno. In Defense of Deterrence. The Relevance, Morality and Cost-Effectiveness of
Nuclear Weapons. (In collaboration with the Atomic Energy Commission (CEA)). Proliferation Papers,
Institut Frangais des Relations Internationales (Ifri), Fall 2011.
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pressdo da opinido publica para que o0s paises nuclearmente armados
continuem em um processo de negociagdo com vistas ao desarmamento
nuclear e, talvez, para que as armas nucleares venham a ser consideradas

ilegais com base em principios do Direito Internacional geral.

Para o Brasil, ativo defensor do Tratado, o instrumento
reforgaria as obrigagdes as quais ja esta submetido por forca de compromissos
internacionais juridicamente vinculantes, acima mencionadas, e por for¢ca de

dispositivo constitucional.

Quanto aos mecanismos de salvaguardas, nao haveria a
criagao imediata de novas obrigagdes com base no texto do Tratado, o que néo
afasta a possibilidade de que essas venham a ser criadas por futuras emendas
ou decisbes da Conferéncia das Partes. O Tratado apenas exige que o0s
Estados que ndo possuem armas nucleares mantenham suas obrigagdes de
salvaguardas junto a AIEA vigentes no momento da entrada em vigor do
Tratado, o que, para o Brasil, corresponde ao compromisso firmado no Acordo
Quadripartite entre Brasil, Argentina, AIEA e ABACC (INFCIRC 435), inspirado
no modelo de salvaguardas abrangentes (INFCIRC/153 (Corrigido)).

Além disso, na area humanitaria e ambiental, o Artigo 6 do
Tratado cria obrigacdes de prestacdo de assisténcia a vitimas e de adocao de
medidas com vistas a remediacdo ambiental de areas contaminadas caso um
Estado parte tenha sob sua jurisdigdo ou controle, respectivamente, individuos
e areas afetadas pelo teste ou uso de armas nucleares ou outros artefatos
explosivos nucleares. Por outro lado, as disposi¢cdes sobre cooperagao e
assisténcia internacional no caso de Estados afetados pelo uso ou testes de
armas nucleares (Artigo 7), conquanto vazadas em termos inespecificos e ndo
impositivos, estipula que: “um Estado Parte que tenha utilizado ou testado
armas nucleares ou quaisquer outros dispositivos explosivos nucleares tera a
responsabilidade de prestar assisténcia adequada aos Estados Partes

afetados, com o objetivo de assistir as vitimas e restaurar o meio ambiente”.

Destacamos, contudo, a possivel criaggdo de novas

obrigagcbes juridicas com a ratificacdo do TPAN, para além daquelas de

natureza convencional ou constitucional ja existentes. Consideramos que hoje,
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do ponto de vista juridico, o Brasil poderia cumprir suas obrigagdes de uso
pacifico da tecnologia nuclear em seu territério e, simultaneamente, fazer parte

de tratados ou compromissos de seguranca coletiva com Estados

nuclearmente armados em que viesse a desfrutar da dissuasdo nuclear

estendida, ou seja, da protecdo sob o guarda-chuva nuclear de terceiros

Estados."

Essa possibilidade juridica feneceria com a ratificacdo do

TPAN, pois o objeto e o proposito desse instrumento impedem a propria
existéncia de armas nucleares e 0 seu uso como instrumento dissuasivo, sendo
igualmente incompativel com a adogdo de conceitos, doutrinas e agbdes que,
mesmo indiretamente, se valham desse armamento. Além de contrariar o
propdsito do Tratado, compromissos de defesa dessa natureza ofenderiam, em
particular, trés proibigdes do Tratado: a) a de “assistir, encorajar ou induzir
quem quer que seja, de qualquer forma, a realizar qualquer atividade proibida a
um Estado Parte nos termos do presente Tratado” (art. 1(1)(e)), uma vez que

um Estado que entre em compromisso de defesa sob guarda-chuva nuclear

12 A guisa de exemplo, citamos alguns Estados que desfrutam de compromissos de defesa sob o principio
da dissuasdo estendida e que também fazem parte de zonas livres de armas nucleares: Australia (Parte no
Tratado de Seguranca entre Australia, Nova Zelandia e Estados Unidos, em vigor desde 1952, e no
Tratado sobre uma Zona Livre de Armas Nucleares no Pacifico Sul, em vigor desde 1986); Cazaquistao,
Quirguistdo e Tajiquistdo (Partes na Organizacdo do Tratado de Seguranga Coletiva, com a Federagdo da
Rissia, em vigor desde 1994, e no Tratado sobre uma Zona Livre de Armas Nucleares na Asia Central,
em vigor desde 2009).

Deve-se frisar que o impedimento a que se alude aqui diz respeito a compromissos de seguranca
coletiva que impliquem a participacio em um guarda-chuva nuclear, e nio necessariamente a
simples participacio em uma alianca militar em que um dos componentes seja um Estado
nuclearmente armado, caso o pacto de defesa mitua exclua de facto ou de jure a dissuasao nuclear.
(Cf. Nuclear umbrella arrangements and The Treaty on The Prohibition of Nuclear Weapons.
International Human Rights Clinic. Human Rights Program at Harvard Law School, Cambridge (MA),
jun. 2018. Disponivel em: <http://hrp.law.harvard.edu/wp-
content/uploads/2018/06/Nuclear Umbrella Arrangements Treaty Prohibition.pdf>. Acesso em:
6/5/2019.)

O caso da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ¢ exemplificativo dessa nuanga
problematica: embora o Conceito Estratégico de 2010 (Strategic Concept) preveja a dissuasdo nuclear
estendida em geral, hA membros da alianca que adotam posturas nucleares restritivas em relagdo ao
posicionamento de armas nucleares em seu territorio. Nesse sentido, veja-se o principio de “Defesa ¢
dissuasdo” da OTAN: “Deterrence, based on an appropriate mix of nuclear and conventional
capabilities, remains a core element of our overall strategy. The circumstances in which any use of
nuclear weapons might have to be contemplated are extremely remote. As long as nuclear weapons
exist, NATO will remain a nuclear alliance. (Tradugdo livre: “A dissuasdo, baseada na adequada
composi¢ao de capacidades nucleares e convencionais, permanence um elemento central de nossa
estratégia global. As circunstancias em que qualquer uso de armas nucleares tenham de ser consideradas
sdo extremamente remotas. Enquanto as armas nucleares existirem, a OTAN permanecerda como uma
alianga nuclear.”) (Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic
Treaty Organization. NATO Public Diplomacy Division, Bruxelas (Bélgica), 2010, principio 17, p. 14).
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estara assistindo, encorajando ou induzindo seu garante nuclear a possuir,
usar e ameagar usar armas nucleares, atividades proibidas pelo Tratado; b) a
de “solicitar ou receber assisténcia, de qualquer forma, de quem quer que seja,
para realizar qualquer atividade proibida a um Estado Parte nos termos do
presente Tratado” (art. 1(1)(f)), haja vista que um Estado ndo nuclear estaria
buscando e recebendo assisténcia de um terceiro no uso ou ameaca de uso de
armas nucleares, valendo-se de um compromisso politico de defesa que pode
incluir armas nucleares sob certas circunstancias; e c) a de “utilizar ou ameacar
utilizar armas nucleares ou outros dispositivos explosivos nucleares” (art. 1(1)
(d)), ja que, indiretamente, o Estado participe de um guarda-chuva nuclear
estara ele mesmo adotando uma conduta que pode vir a ameacar terceiros

com o uso de armas nucleares.™

Além dessas questdes relativas ao conteudo, efeito esperado e
alcance obrigacional do TPAN sobre o Brasil, que ndo afetam a disposi¢cao
favoravel a sua aprovacado congressual, ndo podemos, por outro lado, nos

furtar a apontar impropriedade e inconveniéncia na sugestido' do Poder

Executivo de remeter o Tratado, por meio da Mensagem n° 516, de 2018,

sob o rito de tramitacao previsto no art. 5° § 3° da Constituicdo Federal,

isto €, com o propésito de equipara-lo em eficacia e hierarquia juridica a uma

emenda constitucional. O aludido dispositivo, incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004, determina que “Os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” Nao ha

previsao constitucional para a equiparaciao a emenda constitucional de

tratado sobre controle de armamentos, direito dos conflitos armados ou

Direito Internacional Humanitario.

No que tange as competéncias desta Comisséo (art. 32, XV do

13 Cf. Nuclear umbrella arrangements and The Treaty on The Prohibition of Nuclear Weapons, op. cit.

14 Como se obtém do proprio texto da Mensagem n° 516, de 2018: “Nos termos do disposto no art. 49,
inciso 1, combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constitui¢do, submeto a elevada considera¢do de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das
Relagdes Exteriores, da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, da Defesa e do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, o texto do Tratado para a Proibicdo das Armas
Nucleares, assinado em Nova York, em 20 de setembro de 2017, com SUGESTAO de analise e
deliberacio na forma do § 3° do Art. 5° da Constitui¢io Federal.”
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RICD), que incluem o pronunciamento sobre aspectos relativos ao Direito
Internacional, a Politica Externa e Internacional, a Defesa Nacional e ao Direito
dos Tratados (em sua processualistica internacional e nacional), temos de

ressalvar que o Tratado para a Proibicao das Armas Nucleares ndo é um

tratado sobre direitos humanos em nenhum aspecto, mas, antes, um regime
juridico especial dentro do direitos dos conflitos armados, em particular, do

Direito Internacional Humanitario e do controle de armamentos.

O TPAN nao possui qualquer dispositivo que crie direitos
humanos e imponha aos Estados o dever de protegé-los, nem qualquer
sistema de verificacdo e reclamagao sobre o descumprimento de direitos

individuais ou coletivos. Ao revés, o objeto e o propdsito do TPAN tratam da

proibicido de sistemas de armamento, dos procedimentos de

desarmamento nuclear e da verificagao de programas nucleares, uma

especializacdao dentro do capitulo geral do controle de armamentos, do
desarmamento e do Direito Internacional Humanitario. Trata-se de tipico

instrumento que estabelece relagcoes juridicas entre Estados (dever de

desarmamento e nao proliferacdo), e ndo de um dever de protecio sobre

individuos jurisdicionados em uma das Partes.

O proprio TPAN explicita sua natureza juridica ao definir seu
pressuposto: “Considerando que qualquer uso de armas nucleares seria

contrario as normas do direito internacional aplicavel em conflitos

armados, em particular os principios e normas do direito internacional

humanitario,” (Predmbulo, § 10).

As mencoes episddicas aos direitos humanos no TPAN

nao tratam da criacdo ou modificacdo de gualquer direito humano, mas,

antes, remetem as obrigacdes ja existentes sobre os Estados Partes de
aplicar as normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do

Direito Internacional Humanitario, na mesma medida em gue ja estejam

por elas vinculados. No Predmbulo, § 8° lemos que: “Reafirmando a

necessidade de todos os Estados cumprirem, em todo tempo, o direito
internacional aplicavel, incluindo o direito internacional humanitario e o

direito internacional dos direitos humanos”. De igual modo, o Artigo 6(1),
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dispbes que: “1. Cada Estado Parte prestara, no que diz respeito a individuos
sob sua jurisdicao afetados pelo uso ou testes de armas nucleares, de acordo
com o direito internacional humanitario e o direito internacional dos
direitos humanos aplicaveis, de maneira adequada, assisténcia que leve em
conta os aspectos de idade e género, sem discriminagao, incluindo cuidados
meédicos, reabilitacdo e apoio psicolégico, bem como promovera sua incluséao
social e econdmica.” Mesmo que se considerasse que este dispositivo cria uma
nova obrigacdo do Estado para com seus jurisdicionados, trata-se de norma
lateral e derivada dentro do objeto e propdsito do tratado, ndo sendo razoavel
enquadra-lo como um “tratado sobre direitos humanos”. De fato, essa norma
protetiva em particular seria tipica do Direito Internacional Humanitario, ja que

estabelece hipotese fatica propria do conflito armado ou do emprego de

meios bélicos, e ndo do DIDH em geral.

Nesse ponto, convém frisar a distincdo e autonomia juridico-
axiolégica entre estes dois ramos do Direito Internacional, o Direito

Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e o Direito Internacional

Humanitario (DIH), embora sejam complementares no seu pressuposto

humanistico. A finalidade do DIDH é proteger o individuo contra o aspecto
arbitrario da proépria ordem juridica interna; a do DIH é de protegé-lo em
situagées em que a ordem nacional ja ndo pode garantir-lhe uma protegao

eficaz, quando esse individuo é vitima de um conflito armado.

O Direito Internacional Humanitario € um direito de excecao, de
urgéncia, que intervém em caso de ruptura da ordem juridica internacional,
enquanto o DIDH se aplica, principalmente, em tempos de paz, conquanto
algumas de suas normas sejam inderrogaveis. O DIH possui regras mais
pormenorizadas do que as do DIDH para a prote¢cao das pessoas em situagdes
de conflito armado, como, por exemplo, as normas pelas quais € regida a
conducédo da guerra maritima. De fato, muitas das disposi¢des do DIDH sao na
pratica dificeis de aplicar durante um conflito armado, como, por exemplo, a
liberdade de reunido e de associagao, assim como certos direitos econémicos,
sociais ou culturais. Ademais, os mecanismos de aplicagdo e monitoramento

destes dois ramos do direito também sao diferentes, assim como também o
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séo as instituicdes encarregadas de desenvolvé-los e promové-los.

Ha enorme risco na tendéncia de certa doutrina em,
catedraticamente, tudo considerar direitos humanos, sobretudo diante de
situacdes extremas como as que envolvem conflitos armados, ou, pior ainda,
crises nucleares. Se tudo é “direitos humanos”, nada o é especificamente,
reduzindo-se sua dignidade e eficacia juridica nas situacbes concretas,
regulares ou excepcionais. Por certo, como o DIDH tem principios e normas
com vasta abrangéncia, acaba por afetar ou tangenciar um conjunto enorme de
relagdes juridicas, nem por isso com elas se confundindo. Nesse sentido,
mesmo o direito a vida, bem juridico supremo, € tratado de maneira
marcadamente distinta nesses dois ramos do Direito Internacional, uma vez
que as situacdes de conflito armado pressupbéem o embate letal e objetivos

militares.

Além da impropriedade de natureza juridica, no que diz
respeito a sugestdo de constitucionalizacdo do TPAN na ordem juridica

nacional — por nao se tratar de um tratado sobre direitos humanos —, é de

grande importancia ressaltar a inconveniéncia técnica e politica desse
expediente, no que concerne a prerrogativa do Congresso Nacional de decidir
sobre a conveniéncia e oportunidade da equiparagédo constitucional de tratado

internacional.

Como tivemos a oportunidade de expor em nosso voto, o
TPAN traz obrigagdes além daquelas ja existentes em nossa ordem

constitucional e legal, uma vez que impedira o Brasil de se incluir em pactos

de defesa coletiva sob o manto da dissuasdao nuclear estendida. Em um

cenario internacional constitutivamente marcado pela incerteza, pelos dilemas
de seguranga e por bruscas e dindmicas mudangas de correlagdo de forgas
militares, tecnologicas e politicas, ndo convém ao Brasil cercear de maneira
perene sua propria soberania e meios de cooperagdo em defesa e seguranga
nacional ao constitucionalizar uma matéria que € essencialmente dependente
do comportamento de outros Estados. Nao € possivel saber quais serdao as
ameacas ao Brasil daqui a 20 ou 50 anos e se essas nao incluirdo tecnologias

disruptivas, como a nuclear, a cibernética ou a nanotecnolégica, ou mesmo a
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inclusao de vizinhos em aliancas militares hostis.

Nao se trata aqui da consideracao de cenarios hipotéticos
de atividades nucleares para fins nao pacificos, algo completamente

vedado pela propria ordem constitucional, mas da eventual preméncia do

pais de se ver obrigado a adentrar uma alianca militar como forma de

fazer frente a novas e imprevisiveis ameacas no campo da defesa e da
seguranca nacional, cuja dissuasao nao seja suficiente por meios

militares préprios. Um cenario desses ndo € nem mesmo desconsiderado

pelo préoprio TPAN (art. 17(2)), ao prever, assim como o fazem outros
instrumentos conexos, como o Tratado de Tlatelolco (art. 30) ou o TNP (art. X),
a possibilidade de denuncia, no exercicio de sua soberania nacional, quando
uma Parte decidir que acontecimentos extraordinarios, relacionados ao objeto

do Tratado, puserem em risco os interesses supremos daquela Parte.

Ora, se nem mesmo a Corte Internacional de Justica ou o
proprio TPAN, instrumento internacional vocacionado a proibir as armas

nucleares, deixam de considerar a hipétese de excludente das

circunstincias extremas de legitima defesa, em que a prépria
sobrevivéncia do Estado e sua populacao esteja em jogo, nao sera este
Congresso Nacional a estorvar o Pais diante de eventuais escolhas
estratégicas, comprometendo um principio fundante da prépria ordem
constitucional, do Estado brasileiro e da sua conduta internacional, qual
seja: a intangibilidade da soberania nacional — e, portanto, dos meios
adequados para sua continua existéncia e defesa (art. 1°, | da

Constituicdo Federal) —, da independéncia nacional, da nao intervencao,

da igualdade entre os Estados, da autodeterminacao dos povos e da

defesa da paz (art. 4°, incisos |, lll, IV, V e VI, CF).

Considerando-se a inseguranca juridica inerente a

hipotética denuncia de um tratado com estatura constitucional’®, tem-se

15 Conforme decisdo final do Supremo Tribunal Federal na ADI 1625 (DJe 07/06/23), assentou-se que
somente com autorizacio legislativa o Poder Executivo pode proceder a denuncia de tratado
internacional. Com isso, pode-se inferir, pelo principio da simetria, que a dentincia a um tratado
internacional com estatura de emenda constitucional também teria de contar com autorizagdo pelo
mesmo rito definido no art. 5°, § 3° da CF, por se tratar de espécie de alteracio constitucional
(ainda que supressiva), de onde se conclui que, nesse caso, poderiam incidir as mesmas limitacdes
circunstanciais ao poder reformador (art. 60, § 1° da CF).
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por coroldario gue constitucionalizar o TPAN equivale a impedir que o

Brasil possa, diante de um cenario em que a sua sobrevivéncia e a dos
brasileiros estejam em jogo, recorrer a cooperacao internacional

estratégica para se defender. Em tal situacao, que configuraria periodo de

excecao constitucional, incidiria vedacio pétrea a reforma constitucional,

conforme assentado no art. 60, § 1° da Carta Magna. Por forga da propria

natureza do tratado (DIH e hipétese de excludente por circunstancias

extremas) e das limitagbes circunstanciais a reforma constitucional (durante a
vigéncia de intervencédo federal, estado de defesa ou estado de sitio),

constitucionalizar o TPAN equivaleria praticamente a torna-lo nao

denunciavel, guando todas as demais Partes pudessem fazer uso desse

expediente juridico excepcional, o que fere a propria soberania nacional.

Feitas essas observagoes, convém refletirmos sobre a questao
de fundo que emoldura esta matéria, a natureza da politica internacional. Se os
Estados reconhecessem no Direito Internacional um remédio definitivo e
absoluto para garantir a sua propria existéncia, ndo haveria a necessidade de
se gastarem recursos econdémicos escassos na manutencao de for¢cas armadas
e sistemas de armamento e defesa, uma vez que a guerra como instrumento
de agresséo ja foi e continua proscrita (Pacto Briand-Kellog, Carta das Nagodes
Unidas). Do mesmo modo, conquanto o Brasil deva se somar aos esfor¢os em
direcdo a proscricao das armas nucleares, ndo podemos nos esquecer que
compromissos juridicos no plano internacional ndo serao capazes de, por si
sés, garantir a seguranca dos Estados e substituir as incontrastaveis realidades

de poder, como bem demonstra a historia das relagcdes internacionais.

Quanto as mudancgas paradigmaticas em curso no dominio de
sistemas de armamentos e regimes juridicos de controle, trazemos valiosa

licdo do Embaixador Sérgio Duarte:

A evolugdo tecnoldgica, o aperfeicoamento de outras formas de
combate, como os sistemas de defesa por meio de redes de foguetes
de interceptagdo, os engenhos nao tripulados e a possibilidade de
guerra cibernética possivelmente alterardo radicalmente em um futuro
ndo muito distante a maneira pela qual atualmente os paises

tecnologicamente mais avangados encaram a defesa de sua
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seguranga e a eventualidade da eclosdo de conflitos armados. Isso
certamente acarretard a necessidade de revisdo de conceitos e
doutrinas militares e podera ensejar mudancas significativas nos
instrumentos internacionais que regulam o relacionamento entre os

Estados nesse particular.®
A ponderacdo do diplomata especialista nos debates sobre o
desarmamento serve de alerta para o fato de que um regime juridico sobre um
sistema tecnolégico deve estar aberto a evolugao técnica, que muitas vezes é
rapida, disruptiva e imprevisivel, exigindo adaptabilidade das instituices

nacionais e internacionais.

Inexistindo norma regimental especifica nesta Casa sobre a
tramitagcdo de tratados internacionais sob o rito previsto pelo art. 5°, § 3° da
Constituicdo, mas diante das regras assentadas na Questao de Ordem n°
230, de 2007, reconhecemos nitidamente existirem dois quesitos a serem
apreciados em relagdo a MSC n° 516/2018: 1) a aprovagdo ou rejeicao da
sugestao de tramitagdo sob o rito do art. 5°, § 3° da Constituicdo; e 2) a
aprovacao, aprovagao condicionada'’ ou rejeicdo do Tratado para a Proibigdo

das Armas Nucleares.
Desse modo, desdobramos nosso voto:

1) A vista das razées de ordem juridica, técnica e politica acima
expostas, que levam este Congresso a nao aceitar que o Brasil seja o Unico
pais a tornar o Tratado ndo denunciavel em situacdes criticas para defesa e
sobrevivéncia do Estado, e considerando que esta Comisséo é especialmente
competente para se pronunciar sobre tratados internacionais, sobre Direito
Internacional Publico e sobre defesa nacional, VOTO pela REJEICAO da
sugestio de analise e DELIBERACAO SOB O RITO DO § 3° DO ART. 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL, como consta na Mensagem n° 516, de 2018.

2) Considerando o compromisso do Brasil com o
desenvolvimento dos usos pacificos da energia nuclear, da nao-proliferacéo e

do desarmamento nuclear, que deve se aplicar de maneira universal a todos os

16 DUARTE, op. cit., p. 6.

17 Conforme pratica constitucional com precedentes de 1910, consolidada a partir da década de 1960, e
reconhecida nesta Casa nas Consultas n° 7/1993 e n° 4/2004, formuladas pela Presidéncia da Camara dos
Deputados a Comissao de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania.
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Estados, VOTO pela APROVACAO do texto do Tratado para a Proibigcdo

das Armas Nucleares, assinado em Nova York, em 20 de setembro de

2017, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JONAS DONIZETTE
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Mensagem n° 516, de 2018)

Aprova o texto do Tratado para a
Proibicdo das Armas Nucleares, assinado
em Nova York, em 20 de setembro de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Tratado para a Proibicdo
das Armas Nucleares, assinado em Nova York, em 20 de setembro de 2017.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Tratado, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou cCompromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JONAS DONIZETTE
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